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ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 1363-2024 - GOBIERNO
oBs: -

Asunto: Respuesta a la Proposicion No. 1363 de 2024
Referencia:  Radicado No. 20244213917612

Respetada Subsecretaria:

En atencion a la Proposicion No. 1363 de 2024, radicada en este despacho el 12 de diciembre del
presente afio, suscrita por las concejalas Rocfo Dussin Pérez y Donka Atanassova lakimova,
integrantes de la bancada del partido Polo Democritico Alternativo, relacionada con el tema: “Fstado

actual del IDIPRO.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Sccretarfa y en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacion de la prorroga, a través del
radicado No. 2024EE21973, remito la respuesta al numeral 18 del cuestionario, suministrada por la
Subsecretarfa para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos, segin comunicacion con radicado
No0.20243000398763 (anexo).

Cordialmente

GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno
gustavo.quintero@gobiernobogota.gov.co

Anexo: Dos (tres folios en formato *pdf y una carpeta comprimida en formato *zip)

Proyecté:  Daniel Silva Romero - — Profesional Lspecializado Contratista DRP DASK

Reviso: ,(\ngcl\ Patricia Cruz Vargas — Profesional DRP Control Politico. #:
Fabricio José¢ Guzman Martinez — Profesional Especializado DRP. € '{r\’;- =
Julian Arévalo Pedraza — Profesional Especializado Contratista DRP‘. Ll
Aprobé:  Juan Bello Gonzalez — Director de Relaciones Politicas. \P "{ s !
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Bogota D.C

PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO

Director de Relaciones Politicas

DE: MARIA XIMENA MORALES TRUJILLO
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta al numeral 18 de la Proposicion No. 1363 del 10 de diciembre de 2024, suscrita por
las concejalas Rocio Dussan Pérez y Donka Atanassova Iakimona, integrantes de la bancada
del partido Polo Democratico Alternativo, con el tema: “Fstado actnal del IDIPRON”, remitida
mediante Memorando 20241700393183.

Respetado doctor Juan Bello; reciba un cordial saludo.

En atencién a la proposicién desctita en el asunto, la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de
Derechos a través de la Direcciéon de Asuntos Etnicos, en virtud de las competencias establecidas en el Decreto
Distrital 411 de 2016, brinda respuesta a los puntos del numeral 18 en los siguientes términos:

La Direccién de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno es la encargada de ejercer la rectoria
sobre los asuntos étnicos en el Distrito Capital, de acuerdo con las funciones establecidas en el Articulo 3° del
Dectreto 051 de 2023, que modifica el Articulo 18 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cnal se modifica
la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”.

Por guardar relacidn, se brindara respuesta a los dos primeros puntos en los siguientes términos:

e “Mencione la Fecha en Ia que fue ubicada la comunidad Embera en cada una de las UPI
sefialadas”

e “;Quién, a quién y cuindo se hizo la entrega de esta sede “acta de entrega o de comodato”?”

En el marco de las actividades orientadas a la atencion de la poblacion Embera, que en su mayoria son victimas
del conflicto armado, la Secretaria Distrital de Gobierno en articulacién con las demas entidades del Distrito,
previa revision de la oferta locativa distrital, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y Juventud
(IDIPRON) oftrecié y permitié el uso de los espacios fisicos de la Unidad de Proteccion Integral — UPI La
Florida (PREFLORIDA) desde el mes de septiembre de 2021 y la UPI La Rioja desde el mes de mayo de 2022.
Con el fin de ubicar a los miembros de las comunidades Embera: Chami, Katio y Débida, de forma temporal y

transitoria, en razon de la compleja situacién presentada por esa poblacion. (Awexo 1. Informe consolidado
IDIPRON).

e  “;Cudnto tiempo se tenia estimado el asentamiento de esta Comunidad en éstas Sedes”
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La ubicacion de la poblacion Embera Chami, Katio y Débida en las UPIs La Florida y La Rioja se llevé a cabo
de manera transitoria. Lo anterior, en respuesta a la compleja situacion de conflicto armado, hacinamiento, entre
otras violaciones a derechos humanos que enfrentaba esta poblacion en sus territorios de origen. Por tal motivo,
a su llegada a la capital, tras una via de hecho se ubicaron en el Parque Nacional. Esta comunidad, en su mayoria,
estd integrada por victimas del conflicto armado, segin la caracterizacion realizada por la Unidad para las
Victimas en abril de 2024 (Anexo 2. Caracterizacion y cifras nnificadas de la poblacion Enbera).

En concordancia con el Decreto Ley 4633 de 2011, que establece medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas de los pucblos indigenas, a través del acta del 5 de
mayo de 2022 (Anexo 3. Acta mayo de 2022), se dispuso que el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
y Juventud (IDIPRON) brindara alojamiento transitorio a esta poblacién, por un término inicial de tres (3)
meses. Esta accion se realizé de acuerdo con el articulo 73, Pardgrafo 1°, del mencionado decreto ley, el cual
senala que las entidades territoriales, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deben proporcionar alojamiento y
alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata.

e “GCuil es Ia instancia de coordinacion del manejo y concertacion con Ia comunidad Emberi,
para la localizacion y dindmica de permanencia de esa comunidad en las unidades UPI del
IDIPRON?”

La instancia donde se estableci6 la destinacion de las UPIs La Florida y La Rioja, fue a través de la Mesa de
Diilogo entre el Gobierno Nacional, el Distrito de Bogota y los Voceros de la comunidad, evidenciada mediante
acta del 5 de mayo del 2022. Este espacio integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno, Ministerio del
Interior, Oficina Distrital de Paz Victimas y Reconciliacion, Secretaria Desarrollo Econémico, UARIV,
Comision de la Verdad, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Personerfa de Bogota y
Autoridades Indigenas de Bakata, en atencion a la poblacion Embera.

Por otro lado, la Administracion Distrital en respuesta a las situaciones que pucdan generar vulneraciones a los
derechos de la comunidad Embera en especial de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran ubicados en
la UPI la Florida, ha implementado cl Puesto de Mando Unificado (PMU) 24/7, estrategia disefiada para la
intervencion que busca clevar el nimero de atenciones y fortalecer la capacidad de respuesta interinstitucional
para prevenir y atender posibles situaciones de riesgo y vulneraciones que amenacen la integridad de la
comunidad Embera. En el mismo sentido, en la UPI La Rioja, se realizan monitorcos constantes desde la
Secretaria Distrital de Gobierno, asi como la Secretaria Distrital de Salud, con atencién 24/7 en las instalaciones.

Frente a las dinamicas de permanencia, nos permitimos informar que la Administracion Distrital ha dedicado
recursos significativos, superando los $20.023.519.710 desde el afio 2021 hasta la fecha. Este esfuerzo se ha
dirigido a garantizar nccesidades basicas en drcas como salud, educacion, alimentacion, servicios publicos,
acompanamiento comunitatio, vivienda temporal, alquileres, suministros de limpieza, seguridad, transporte,
entre otros, asi:
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Valor total de inversion distrital desde el ano 2020 a agosto de 2024
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Adicionalmente, desde la Administracién Distrital se apuesta a un trabajo en pro de la protecciéon y garantia de
derechos de la nifiez y el enfoque de género, como ejes centrales de asistencia y atencion a la poblacion, a la par
del desarrollo de los avances de la Ruta de Acompaniamiento de Integracion Local Transitoria, la cual, consiste
en una forma de reubicacién, y ocurre cuando las victimas de desplazamiento forzado (personas y sus hogares,
o comunidades), deciden formalizar su permanencia en el sitio el que se arraigaron siendo este diferente al lugar
en el que se produjo su desplazamiento forzado.

e “;Quién responderi por el arreglo, adecuacion y/o reclamos relacionados con lIa

permanencia de la comunidad Embera en las UPI sefialadas?, ;Cudntas son?, ;Se han
atendido formalmente?”

Desde el IDIPRON, se establece que en el marco del modelo pedagégico se brinda atencion especializada a
nifios, nifias, adolescentes jovenes en situacidn, alta permanencia o riesgo de habitar la calle; nifos, nifas y
adolescentes en riesgo o victimas de explotacién sexual comercial. En el marco del restablecimiento de los
derechos bajo los principios de la alegria, afecto y libertad, a través del ingreso a externados del IDIPRON,
ofertado a través de las Unidades de Proteccion Integral destinadas para este fin.

En virtud de lo anterior, en materia de infraestructura, tanto en la Unidad de la Florida como en la Unidad de
la Rioja, se realizé un trabajo de adaptacién y mantenimiento acorde a las necesidades que la Comunidad Embera
solicit6. Sin embargo, se presenta hasta el dia de hoy un deterioro considerable debido al mal uso de los
elementos hidrosanitarios y eléctricos. En consecuencia, para garantizar la conservacioén de estos espacios, el
IDIPRON ha adelantado labores de mantenimiento correctivo por valor de SESENTA Y SEIS MILLLONES
DE PESOS ($66.000.000). En materia de servicios publicos los gastos corresponden a OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($80.000.000), servicios de transporte por un valor de OCHENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($88.000.000) y Servicio de Vigilancia por un valor de NOVENTA MILLONES DE
PESOS ($90.000.000).

En la Unidad de la Rioja, el IDIPRON entregé a la comunidad alimentos correspondientes a 15.000 raciones
de comida de desayuno, almuerzo, refrigerios y cena, atendidos por 24 funcionarias. Lo cual, equivale a

CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS (843.000.000).

A continuacion nos permitimos discriminar el estado en que se recibié cada una de las Unidades citadas y las
actividades que en materia de infraestructura se han llevado a cabo:
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UPI LLA FLORIDA

El inmueble esta ubicado en el municipio de Funza, en la parte infetior de la edificacion de la Unidad de
Protecciéon Inmediata la Florida del IDIPRON, que cuenta con 28.000 mts2, el cual se divide en: Area lote
construido 16.000 mts? y area sin construir 12.000 mts2, determinados en: dos bloques de infraestructura, de
dos y tres pisos, distribuidos en espacios como habitaciones y bafios. En este lugar adicionalmente se entregd a
la comunidad Embera aqui ubicada tres (3) bodegas al interior de la unidad, ademas de acceso a los patios
internos y sicte (7) espacios de habitaciones dotados con baterfas sanitarias, todos estos, con acceso bésico de
agua y energfa, con una “cavidad poblacional de 1.723 personas” segin el anilisis realizado por el equipo de Gestion
del Riesgo, de la Secretarfa Distrital de Integracion Social.

Con el fin de brindar la estadfa transitoria para la comunidad Embera, se pusieron a disposicion de la poblacion
asentada los servicios de agua potable, energia y asco, con los que cuenta la Unidad en su totalidad, por lo que
los servicios no son independientes entre el lugar donde esta la poblacion y el resto de la sede.

Adicionalmente, cuenta con el servicio de cuatro (4) cimaras y dos vigilantes por turno, durante las 24 horas dcl
dia, contratados por la empresa privada de vigilancia, que licita con el Instituto Distrital para la Proteccion de la

Nifiez y Juventud IDIPRON.

Se han realizado, previo al momento del ingreso y hasta la fecha, las adecuaciones y arreglos estructurales con
el equipo del area responsable de infraestructura del IDIPRON, quienes de manera continua solucionan las
fallas que sc presentan en la infraestructura de las unidades.

UPI LA RIOJA

De acuerdo con el informe del contrato No. 1804 del 2013, que determiné las capacidades instaladas en los
equipamientos fisicos y sociales del IDIPRON, para el afo 2014 sobre la UPI La Rioja, se indicé que la unidad
cuenta con 1.546,22 m2, distribuidos asi:

Uso IDENTIFICACION M2
Arca de Enfermeria 62,69
ENFERMERIA ,
Area de Odontologia 0.00
Arca de comedor 153,60
Area de cocina 98,21
Area oferta habitacional 315,19
Area de espacios multiples 117,15
HABITABILIDAD - —
Area de espacios al aire libre 98,74
Lavanderia 14,84
Area de bafios 3557
Area de duchas 207
Area de salones de clase 77.72
EDUCACION Area de talleres 115,24
Area de salones de informatica 110,28
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Area de administrativa y oficinas 88.29
OTROS Area de otros salones 256,63
AREA TOTAL MEDIDA 1.546,22

Sobre la capacidad instalada y el calculo a través de los estandares se determinaron las cantidades de unidades

sanitarias y cudntas personas pueden hacer uso de ellas, asi:

BATERIAS DE BANOS

Sanitarios - Duchas
T TOTAL
NNAJ Personal GTAL NNAJ Personal o
60 50 110 90 0 90

Se pusieron a disposicion de la poblacién asentada, los servicios de agua potable, energfa y asco, asi como la

disponibilidad de un (1) guarda de seguridad, durante las 24 horas del dia.

Las instalaciones de la unidad fueron entregadas pot patte de IDIPRON para la habitabilidad de la poblacion
Embera en condiciones 6ptimas para su uso en el mes de mayo de 2022, resaltando que, en el afio 2021, se

efectud una intervencion general de la Sede.

En estos términos damos respuesta a los puntos antes sefialados de la proposicion y finalmente, reiteramos
nuestro compromiso de continuar trabajando de manera articulada para garantizar los derechos de las

comunidades y pueblos étnicos que habitan en Bogota.
Cordialmente,

? N /
AM%QWIX(M%%MIO

Subsccretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
mariax.morales@gobiernobogota.gov.co

Anexos: 1. Informe consolidado IDIPRON.
2. Caracterizacion cifras unificadas poblacion Iimberi.
3. Acta mayo de 2022,

Proyecté: Rumi Chasoy — Abogado contratista DAE - SDG. gey / g
Revis:  Marfa Paula Rodriguez — Abogada contratista DAE — SDG. Flow et
Revisé:  Ronald Ramos — Abogado Contratista SGGD.

. i g O

Aprobé: David Cortés Aratjo- Director de Asuntos Etnicos-SDG. 27
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CONCEJODE
BOGOTA, D.C.

PROPOSICION No. 1363 pE 2024 conceiooesosora sizzoz e
10 de diCiembre de 2024 Al Contestar Cite Este Nr.:20241E20270 © 1 Fol:1 Anex.0

ORIGEN: 207 OFICINA 207/DUSSAN PEREZ RO
APROBADA EN: . o

DESTINO: SECRETARIA GENERAL/VIZCAINO SOLANO LUZ ANGELICA

| ASUNTO: RADICACION PROPOSICION DICIEMBRE 2024
cBs

TEMA: Estado actual del IDIPRON

En ejercicio de la funcion de contro! Politico del Concejo Distrital, prevista en el articulo 14
del Decreto Ley 1421 de 1993, en armonia con los articulos 3, 52, 63 y 85 del Acuerdo 741
de 2019 y el 54 madificado por el articulo 11 del Acuerdo 837 de 2022.

CITADOS
- Dr. Gustavo Quintero — Secretario de Gobierno
- Dr. Roberto Angulo Salazar— Secretario de Integracién Social
- Dr Javier Palacios Torres — Director IDIPRON

INVITADOS

Dr. Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, Contralor Distrital
Dr. Andrés Castro Franco, Personero Distrital
Dr. Adriana Herrera Beltran, Veedora Distrital

Sirvase responder el siguiente
CUESTIONARIO

1. Sirvase remitir, en archivo Excel editable, el reporte de atencion de usuarios
mensual segun afio. contado desde el periodo 2015 a la fecha, detallando lo
siguiente:

¢ Numero de beneficiarios que ingresaron, desagregados segun las distintas
ofertas institucionales del IDIPRON

» Cuantos NNAJ finalizaron esos procesos

e Con qué logros en concreto, segun el tipo de oferta institucional

s Cuantos beneficiarios se estan atendiendo a la fecha

2. ¢Cuales son los requisitos de ingreso, de los distintos beneficiarios, para acceder a
los servicios que ofrece y brinda el IDIPRON?

3. Con corte a fecha 31/10/2024 . ; Cuantos contratistas se vincularon a la Gerencia de
Territorio del IDIPRON? Sirvase presentar la informacion desagregada mes a mes
tomada desde enero de 2023 a octubre 31 de 2024.

4. ;Se le hace seguimiento y acompafiamiento a las y los beneficiarios que participan
en esos programas ofertados?
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¢Cuales son los lineamientos y acciones contempladas en los instrumentos de
planeacion institucional para avanzar en el seguimiento a los egresados del
IDIPRON? 4 Hay documentos técnicos de ese seguimiento?

¢ Cudles son los motivos mas recurrentes, que se han identificado, que lievan a la
desercion de los beneficiarios de los programas ofrecidos por el IDIPRON?

¢Cuales son los resultados evidenciados del seguimiento a la permanencia de
NNAJ en las ofertas institucionales?

Sirvase informar sobre el estado de los talleres de formacién técnica que se
encuentran en el IDIPRON:

e ¢(Cuantos talleres tiene el IDIPRON, en qué areas o desempefios y la
distribucion de los mismos segun UPI?

e (Cuantos de esos talleres estdn en funcionamiento, cuales no estan
funcionando?

* Mencione el numero de beneficiarios de esos talleres, desagregados por campo
de formacidn y ano, desde el periodo 2019 al 2024

» ¢(Cual es el Numero de talleristas vinculados al IDIPRON segun taller ofertado y
ano, durante el periodo 2019-20247?

e Sirvase informar. en archivo Excel editable, la inversiéon desagregada en cada
ano desde el periodo 2019 al 2024, segun sea rubro para mantenimiento,
actualizacion tecnolégica, insumos para la operacion, vinculacion de formadores
y demas recursos para su operacion.

Sirvase informar el nimero de Laboratorios de productividad y emprendimiento
existentes actualmente, informando localizacion segun UPI, campos de desempefio
y productividad y numero de jovenes vinculados en el periodo 2029-2024,
distribuidos por afio y campo de desempefio.

Sirvase informar sobre el estado actual del convenio suscrito con el SENA, Regional
Distrito Capital. desagregando lo siguiente:

« Fecha de inicio y de finalizacion del actual convenio suscrito con el SENA para
que los jovenes del IDIPRON accedan a la oferta en Educacion Para el Trabajo
y el Desarrollo Humano

e Numero de beneficiarios que han ingresado a los programas SENA,
desagregados por afio, titulacién y modalidad de la formacién.

* Numero de beneficiarios que culminaron sus estudios en el SENA y accedieron
a la titulacién respectiva.
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» Metas contempladas en el convenio y avance de las mismas a la fecha.

« Numero de contratistas vinculados para la coordinacidn de esas ofertas y para
el seguimiento y acomparnamiento a los jévenes que alli participan.

¢ ;. Se hace seguimiento a los egresados del SENA a través del IDIPRON, cuales
son los resultados de ese seguimiento?

Sobre el estado actual del colegio Escuela Pedagégica Integral -EPI- del IDIPRON,
sirvase mencionar:

» (Actualmente se encuentra en funcionamiento? En caso negativo, sirvase
exponer las razones que motivaron esa situaciéon actual.

» ;Cual ha sido la dinamica de la matricula a la oferta de educacién formal, segin
ano, distribucion por género vy distribucién etaria?

= ¢Cual ha sido la dindmica de la vinculacién de profesores, distribuidos segun
cantidad, area de conocimiento, afio y nimero de veces que se han suscrito
contratos con cada uno de ellos? Reporte esta informaciéon tomada desde el
periodo 2019 a la fecha,

» ¢ Cual ha sido la modalidad de contratacién de profesores en el periodo 2019 a
la fecha?

¢, Con cuantas Unidades cuenta el IDIPRON para la atencién de los NNAJ en la
actualidad?

¢ Se han cerrado unidades de proteccion integral -UPI- desde el periodo 2015 a la
fecha? Si la respuesta es positiva por favor responda:

e ;Cuéles unidades UPI se han cerrado? Informe el mes y afio del cierre

» ¢ Cuédles fueron las consideraciones técnicas, administrativas y financieras en el
marco de la misionalidad de la entidad que soportaron la decision de su cierre?

¢ ¢ Enqué condiciones actuales se encuentran las unidades que han sido cerradas
y/o entregadas a otras entidades, en el periodo 2019 a la fecha?

o ;Qué gastos de mantenimiento compromete el IDIPRON para esas unidades
gue no estan en funcionamiento? Favor desagregar por afo para el periodo 2012
a la fecha.

¢ Cual es el procedimiento que se debe seguir para elegir gerentes de proyectos en
el IDIPRON?

LEIDIPRON ha atendido y resuelto las quejas, los reclamos y sugerencias que han
puesto los jovenes beneficiarios del IDIPRON? Sirvase reportar el nimero de quejas
y reclamos presentados y atendidos desde el periodo 2019 a la fecha.
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Sirvase informar cuantos reportes o denuncias de acoso y/ o maltrato laboral, han
sido formalmente presentadas ante el instituto por funcionarios de la entidad

* ;Cuantas quejas han sido tramitadas en el Comité de Convivencia Laboral?
e i En cuantos casos se ha declarado el acoso y/o maltrato?
e ;Cuantos de esos casos se han remitido a la Personeria Distrital?

Sirvase informar cual es nimero y el estado de los puestos de trabajo asignados
para cada funcionario del IDIPRON en 2024

» ;Cuentan con mobiliario adecuado y en dptimas condiciones?
* Cuentan con equipos de cdmputo actualizados y con rendimiento eficiente?
e ;Cuentan con conectividad permanente y sélida?

Sobre la localizacion y permanencia de la comunidad Embera en las unidades UPI
La Rioja y UPI La Florida, sirvase informar lo siguiente:

e Mencione la Fecha en la que fue ubicada la comunidad Embera en cada una de
las UPI sefialadas.

* ;Quién, a quién y cuando se hizo la entrega de esta sede “acta de entrega o de
comodato”?

e ;Cuanto tiempo se tenia estimado el asentamiento de esta Comunidad en estas
Sedes?

¢ ;Cudl es la instancia de coordinacion del manejo y concertaciéon con la
comunidad Embera, para la localizacion y dinamica de permanencia de esa
comunidad en las unidades UPI del IDIPRON?

o ;Qué paso con los compromisos fijados por la administracion en relacion con
los requerimientos de los A y J que se ubicaban en estas Sedes?

e ;Qué se ha proyectado desde el IDIPRON para atender esa situacion en 20257

» ;Quien respondera por el arreglo, adecuacion y mantenimiento de esta sede?

o ;Existen denuncias/ quejas/ alertas y/o reclamos relacionados con la
permanencia de la comunidad Embera en las UPI sefaladas?, ;Cuantas son?,
;. Se han atendido formalmente?

Sirvase informar si el IDIPRON actualmente cuenta con el personal completo
contratado para las labores de apoyo pedagogico, psicosocial, aseo, preparacién de
alimentos, cuidado y lavado de ropa, mantenimiento locativo y de equipos, etc. para
la atencién de la poblacion objeto, en sus distintas sedes.

¢Porque su contratacion es a través de contratos intermitentes de 1, 2 y 3 meses
en los cuales ho se cuenta con el equipo completo. dejando sin apoyo a la entidad
en periodos similares?
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21. ¢ Que paso con la continuidad de la ampliacidon de la planta de personal de acuerdo
con los acuerdos sindicales?

22. ; Cuando fue el ultimo mantenimiento preventivo realizado al parque automotor, los
equipos de preparacion y conservacion de alimentos y los equipos de lavado y
secado de ropas? Y de ser superior a un afo ¢ Porque no se ha hecho el mismo?

Cordialmente,
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RQCIO PUSSAN FEREZ DONKA ATANASSOVA IAKI

Céncelala - Citante..—\ Concejala - Vocera
Partido Polo Democratico Alternativo Partido Polo Democratico Alternativo
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